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1- ANTECEDENTES

1. Durante el afio 2008 se constituye la Mesa Federal* de Educacién Permanente de
Jovenes y Adultos integrada por representantes de todas las jurisdicciones del pais.
En la V Mesa Federal del 2008, realizada en San Fernando el 4 y 5 de diciembre, a
raiz de la elaboracion y discusion de la Matriz Curricular, se plantea la necesidad de
acordar un marco conceptual basico que otorgue sentidos a los lineamientos,
estrategias y planes a implementar por la modalidad.

2. Desde la Direccion de Jovenes y Adultos del Ministerio de Educacion de la Nacion
se analizaron las conclusiones y propuestas de las jurisdicciones de la Mesa Federal
y se elabor6 un primer borrador al que se denominé Documento Base, que les fue
enviado. A partir de los aportes recibidos se confeccioné un segundo borrador con el
indice de temas y un desarrollo preliminar de los conceptos fundamentales. En la |
Mesa Federal del afio 2009, realizada en la sede del Instituto Nacional de Educacion
Técnica (INET) el 14 y 15 de mayo, las jurisdicciones aprobaron el indice con el
compromiso de enviar los aportes y ajustes.

3. Como resultado de la elaboracion conjunta entre los responsables
jurisdiccionales? y el equipo de la Direccién de Educacién de Jévenes y Adultos del
Ministerio de Educacién de la Nacién, se elaboré el Documento Base de la EPJA
gue presentamos a continuacion.

2- OBJETIVO DE UN DOCUMENTO BASE DE LA EDUCACION
PERMANENTE DE JOVENES Y ADULTOS

4. La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 hace ineludible avanzar con acciones 'y
estrategias en cumplimiento de sus prescripciones. En un Estado de derecho el
sistema educativo es el que debe adaptarse a las realidades de los sujetos y no a la
inversa. Por ello la EPJA debe buscar nuevas alternativas para llegar a las mayorias
excluidas de la educacion y atender a su diversidad previendo diferentes acciones y
estrategias para promover aprendizajes significativos y productivos, con sentido y
calidad.

5. Ello merece hacer previamente un replanteo de la problematica de la Educacion
de Jévenes y Adultos ya que si bien ha sido materia de discusion y analisis desde
hace tiempo, tanto a nivel nacional como en organismos latinoamericanos e
internacionales, los conceptos de diversas épocas y contextos coexisten aunque en
muchos casos provienen de discursos antagonicos.

! Creada a través de la Resolucién Consejo Federal de Educacion N° 22/07.
2 Merecen destacarse los aportes de las Provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Chaco, Corrientes, Entre Rios, La
Pampa, Mendoza, Misiones, Rio Negro, San Juan, Santa Fe y Tierra del Fuego.
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6. Es necesario entonces rever conceptos que sefialen cudl es nuestra vision de la
Educacion de Jovenes y Adultos en el contexto nacional y latinoamericano y sentar
las bases que sirvan de encuadre a las prioridades, estrategias y lineas de accion
que se desarrollan en nuestro pais en el marco de los acuerdos emanados del
Consejo Federal de Educacion.

7. El presente Documento tiene la intencidbn de reafirmar los aspectos y
caracteristicas mas relevantes que hacen a la especificidad de la modalidad (aunque
no pretende agotar la vasta complejidad de la EPJA) y servir de fundamento para
avanzar con las transformaciones y adaptaciones, tanto en las dimensiones aqui
mencionadas como en lo administrativo y normativo, respondiendo al deber del
Estado de posibilitar efectivamente que quienes han quedado fuera del sistema
educativo tengan acceso a ejercer el derecho a la educacion.

3- FUNDAMENTACION

8. La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 constituye una herramienta fundamental
de politica de estado para contribuir a la construccion de una sociedad mas justa,
entendiendo que la educacion es un bien social prioritario para lograr estos
propositos.

9. El pleno ejercicio de los derechos ciudadanos solo se consigue si cada persona
tiene acceso al conocimiento, si ha desarrollado un espiritu critico y puede
desenvolverse solidariamente con independencia y libertad en la sociedad de la que
forma parte. La educacién es el instrumento para construir conciencia ciudadana y
espiritu reflexivo, para potenciar las herramientas intelectuales que seran utilizadas
en el transcurso de toda la vida.

10. La Educacion de Jovenes y Adultos forma parte de un proyecto educativo
integral y debe garantizar el derecho a la educacion a lo largo de toda la vida. Pero
las elevadas cifras de la demanda potencial® le otorgan una relevancia primordial ya
que debe asumir la responsabilidad de dar respuesta a los ciudadanos jovenes y
adultos que por diversos motivos han quedado excluidos de los niveles obligatorios
del sistema educativo. Esto ha incidido para que en las ultimas décadas la
modalidad sea considerada s6lo como remedial y compensatoria. El desafio es
superar esta condicién y afianzar nuestra identidad enmarcada en la Educacion
Permanente.

11. La elevada demanda potencial que tiene esta modalidad obedece a diversos
factores que exceden el &mbito de la educacion y sefialan la necesidad de coordinar

3Seguin el Censo Nacional 2001, sobre un total de 36.260.130 habitantes el pais tiene:

a) Algo més de 750.000 analfabetos (52% son mujeres); cinco millones de personas mayores de quince afios (18%) no tienen
escolaridad secundaria completa (48% mujeres) y cuatro millones que no han terminado los estudios primarios (52%
mujeres).

b) La pablacion considerada econdmicamente activa (PEA) para ese mismo afio era de quince millones, de los cuales cuatro
millones y medio es desocupada. A menor nivel educativo menor calificacion laboral y mayor desocupacion.

c) Solo el 30% de la poblacién ocupada (10.913.187) tiene secundario completo, y el 15% estudios superiores. El 15% de los
nuevos puestos de trabajo no son cubiertos por falta de cualificacion especifica.
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acciones con otros organismos gubernamentales y sectores de la sociedad como
con todo el Sistema Educativo para el logro de una sociedad justa, donde esté
garantizada la igualdad y la participacion ciudadana acorde a los valores éticos y
democraticos. Estado, sociedad y ciudadanos se deben obligar a generar las
condiciones de universalidad para que todas y todos los jévenes y adultos puedan
acceder a una educacion equitativa y de calidad.

12. Pero ello no nos resta responsabilidades, las que estamos asumiendo. Podemos
mencionar a modo de ejemplo que partir del afio 2004 se esta implementando el
Programa Encuentro que ha posibilitado la alfabetizacion de méas de 250.000
jovenes y adultos, y también que en el afio 2008 se aprobd el Plan FinEs, que en su
primera etapa ha posibilitado que méas de 200.000 jévenes y adultos se inscribieran
para completar estudios de nivel secundario y mas de 70.000 ya lo hayan logrado.

13. Aun asi sigue vigente la necesaria revision de nuestra practica en pos de
enriquecer la oferta educativa con aportes de calidad y acordes a las caracteristicas
de la poblacion a quien va dirigida.

14. A lo hasta aqui mencionado debemos considerar la condicion de modalidad que
le otorga la Ley de Educacién Nacional a la Educacion de Jovenes y Adultos, en
tanto queda incluida dentro de “aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la
educaciéon comun, dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran dar
respuesta a requerimientos especificos de formacién y atender particularidades de
caracter permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el propdsito de
garantizar la igualdad en el derecho a la educacion y cumplir con las exigencias
legales, técnicas y pedagogicas de los diferentes niveles educativos” (Art. N° 17).

15. Si bien esta consideracion representa una superacion respecto a la legislacion
anterior, sigue pendiente la necesidad de acordar criterios que coadyuven a que se
visualice su identidad y especificidad y a la vez lograr la recuperacioén de un sistema
nacional y federal respetando las particularidades jurisdiccionales.

16. El Articulo N° 48 de la LEN establece claramente los criterios y objetivos de la
organizacion curricular e institucional de la EPJA:

Capitulo IX — Titulo Il
Educacion permanente de jovenes y adultos

Articulo 48.- La organizacion curricular e institucional de la Educacion permanente de
Jévenes y Adultos responderd a los siguientes criterios y objetivos:

a) Brindar una formacién basica que permita adquirir conocimientos y desarrollar las
capacidades de expresion, comunicacion, relacion interpersonal y de construccion del
conocimiento, atendiendo las particularidades socioculturales, laborales, contextuales y
personales de la poblacién destinataria.
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b) Desarrollar la capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y econémica y
hacer efectivo su derecho a la ciudadania democrética.

¢) Mejorar su formacién profesional y/o adquirir una preparacion que facilite su insercion
laboral.

d) Incorporar en sus enfoques y contenidos basicos la equidad de género y la diversidad
cultural

e) Promover la inclusibn de los/as adultos/as mayores y de las personas con
discapacidades, temporales o permanentes.

f) Disefiar una estructura curricular modular basada en criterios de flexibilidad y apertura.

g) Otorgar certificaciones parciales y acreditar los saberes adquiridos a través de la
experiencia laboral.

h) Implementar sistemas de créditos y equivalencias que permitan y acompafien la movilidad
de los/as participantes.

i) Desarrollar acciones educativas presenciales y/o a distancia, particularmente en zonas
rurales o aisladas, asegurando la calidad y la igualdad de sus resultados.

j) Promover la participacion de os/as docentes y estudiantes en el desarrollo del proyecto
educativo, asi como la vinculacién con la comunidad local y con los sectores laborales o
sociales de pertenencia de los/as estudiantes

k) Promover el acceso al conocimiento y manejo de las nuevas tecnologias.

17. De acuerdo a lo hasta aqui expresado y en consonancia con los objetivos de
este documento analizaremos algunos conceptos expresados en la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206 en el marco de la especificidad de la modalidad.

4- LA LEY DE EDUCACION NACIONAL Y LA EPJA
4.1- El derecho y el deber en la EPJA:

18. La Ley de Educacion Comun N° 1.420 es el primer instrumento legal que
enmarca las experiencias que se venian realizando en educacion de adultos no sélo
para paliar el analfabetismo sino también para brindar educacion al creciente
namero de inmigrantes. Si bien tuvo el logro de establecer la educacién primaria
como obligatoria y gratuita, contribuy6é a dar a la EPJA un caracter de ensefianza
basica remedial y compensatoria del propio sistema educativo, equiparandola con la
educacién destinada a nifios, lo que se manifesté en aspectos tales como el uso de
aulas, los contenidos incluidos con un concepto enciclopedista y los rigidos
mecanismos de control del nivel primario.
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19. Las politicas que se implementaron a lo largo de mas de un siglo en general no
favorecieron el reconocimiento de la especificidad y complejidad de la EPJA vy
permitieron que persista aun hasta hoy esa equiparacion con los niveles del sistema
educativo, lo que contribuyé a que se categorizara socialmente a esta modalidad
como una educacién de menor jerarquia, incluso por los propios actores.

20. En la Ley Federal de Educacion N° 24.195 del afio 1993 la Educacion de
Jévenes y Adultos quedé comprendida dentro de “los regimenes especiales que
tienen por finalidad atender las necesidades que no pudieran ser satisfechas por la
estructura basica, y que exijan ofertas especificas diferenciadas en funcion de las
particularidades o necesidades del educando o del medio” (Art. N° 11).

21. La Ley de Educacion Nacional, sancionada en diciembre de 2006, tanto en lo
referente a la educacién en general como a la modalidad de la EPJA en patrticular,
establece criterios para una educacion que promueve aprender a conocer, a hacer, a
convivir, a proyectar y a ser, teniendo en cuenta:

- A la persona y sus experiencias y saberes.

- A su entorno local, provincial, nacional y universal.

- Su cultura y el didlogo con otras culturas.

- Sus caracteristicas especificas.

- La integracion social, cultural, politica, econdmica, ciudadana y laboral.

22. Asimismo expresa la necesidad insoslayable de desarrollar politicas que
garanticen el acceso a la educacion a los sectores sociales excluidos o postergados;
posibilitando su participacién critica en la cada vez mas compleja sociedad del
conocimiento y el logro de herramientas que permita construir mejores condiciones
de vida. El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién nos obliga a
favorecer los aprendizajes y facilitar los medios que sustenten el desarrollo de los
conocimientos y de las competencias necesarias para la inclusién social y
profesional de calidad ya que la analfabetizacion digital dificulta la incorporacion al
mercado laboral con la consecuente marginacion.

23. La EPJA debe disefiar e implementar, conforme a las leyes que han
recuperado su especificidad, formas de organizacidn flexibles que permitan al
joven y al adulto encontrar un &mbito en que se lo reconozca como tal. Asi se
podra decir que se esta respondiendo efectivamente al deber del estado de
garantizar para todos el derecho ala educacion.

4.2- Educacion Permanente:

24. El concepto “Permanente” aplicado a la educacion tiene sentidos distintos segun
diversas teorias y modelos de sociedad y educacion. La Ley de Educacion Nacional
se refiere a “la educacion a lo largo de toda la vida” (Articulo N° 46). También
establece que el Ministerio Nacional “de acuerdo con el Consejo Federal de
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Educacion, disefiara programas a término” para garantizar el cumplimiento de la
educacion obligatoria (Art. N° 138)

25. Brindar educacién a lo largo de toda la vida implica actuar en pos de los
criterios y objetivos que establece el Art. N° 48 de la Ley de Educacion Nacional a la
vez que realizar una interconexion dentro de los sistemas formal y no formal, para
que los jovenes y adultos puedan finalizar estudios y/o desarrollar nuevos
aprendizajes, convirtiendo a las instituciones de la modalidad en verdaderos centros
de educacion permanente.

26. Por lo tanto restituir el derecho a la educacion en el marco de la educacion
permanente no puede reducirse a una vision compensadora sino que debe estar
orientada a la construccion participativa del conocimiento para toda la vida. Esto
significa ser una educacién que posibilite superar la situacion de exclusion y de
pobreza, mejorar la calidad de vida, promover la cultura y el fortalecimiento de la
identidad, organizar y formular proyectos, ejercer ciudadania con valores éticos,
generar autocritica y el desempefio autbnomo, tener la posibilidad de elegir y ejercer
esa eleccion, mejorar las competencias técnicas o profesionales a fin de atender las
propias necesidades y las de la sociedad, respetar y proteger el medio ambiente,
tener mayores oportunidades de enfrentarse a los desafios que les presenta la vida
social y ciudadana, incentivar el interés y el deseo por el estudio como una actividad
enriquecedora y placentera. Una educacion que incluya también las experiencias
educativas no formales asociadas a la capacitacion sindical, profesional o del mundo
del trabajo.

27. Tomamos entonces el concepto de Educacion Permanente como la formacion de
los jovenes y adultos a lo largo de toda la vida teniendo en cuenta los cambios
tecnologicos y cientificos que impactan en el mundo laboral pero también los
cambios sociales y los requerimientos e intereses de los sujetos.

28. La Educacion Permanente y la Educacion Popular son enfoques propios de esta
concepcion educativa que expresa la Ley de Educacion Nacional en tanto se
considera que toda accién pedagdgica es a su vez politica y la educacion es una
herramienta privilegiada para la transformacién de la sociedad, formadora de sentido
critico, de toma de conciencia de problemas sociales y ambientales y se defiende
una perspectiva educativa eminentemente problematizadora, fundamentalmente
critica y liberadora, que exige reflexion, analisis y transformacién, con una actitud
que no se detiene en el verbalismo o el mensaje formal, sino que exige accion. En
este sentido se suscribe al pensamiento pedagoégico de Paulo Freire.

4.3- Igualdad y equidad en la EPJA:
29. Intimamente relacionada con el principio de la educacién como proceso

permanente, la igualdad como derecho impone al Estado garantizar que todos los
ciudadanos accedan a la educacién obligatoria.
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30. Este rol del Estado esta ampliamente explicitado en la Ley de Educacion
Nacional, especialmente en el Titulo | — Disposiciones generales y también en la Ley
de Financiamiento Educativo N° 26.075, la que establece que “el Gobierno nacional,
los Gobiernos provinciales y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires aumentaran la
inversion en educacién, ciencia y tecnologia, entre los afios 2006 y 2010, y
mejoraran la eficiencia en el uso de los recursos con el objetivo de garantizar la
igualdad de oportunidades de aprendizaje, apoyar las politicas de mejora en la
calidad de la ensefianza y fortalecer la investigacion cientifico-tecnologica,
reafirmando el rol estratégico de la educacion, la ciencia y la tecnologia en el
desarrollo econdmico y socio-cultural del pais” (Articulo 1°).

31. Esta Ley de Financiamiento Educativo contempla en el Articulo 2°: “Erradicar el
analfabetismo en todo el territorio nacional y fortalecer la educacién de jévenes y
adultos en todos los niveles del sistema” (inc. e) y “Mejorar las condiciones laborales
y salariales de los docentes de todos los niveles del sistema educativo, la
jerarquizacion de la carrera docente y el mejoramiento de la calidad en la formacion
docente inicial y continua” (inc. i).

32. Ademas de la asignacion de recursos necesarios para posibilitar la igualdad de
oportunidades educativas para todos, se debe reconocer y acreditar la formacion
que el joven y adulto obtuvo al margen de los dispositivos convencionales del
sistema educativo formal, generando puntos de partida diferentes al ingresar al
sistema. Asimismo, las estructuras formativas deben permitir la construccion de
trayectos educativos personalizados, para una educacion que propicie la equidad en
la adquisicion de competencias integrales en el Perfil de Egreso en cada nivel.

33. En funcidn de los sujetos a quién va dirigida, la EPJA debe tener una sefia
de identidad que la diferencie de las deméas modalidades, tanto en su
estructura organizacional y curricular como en las caracteristicas de sus
actores institucionales. Solo en la diversidad de la oferta formativa
brindaremos igualdad de oportunidades y equiparacion en los resultados.

4.4- Calidad en la EPJA:

34. De acuerdo a lo expuesto hasta aqui, la EPJA debe fomentar una educacion que
promueva la igualdad social entre las personas, en funcién de la construccion de
proyectos solidarios que posibiliten situaciones concretas de vivir con dignidad y que
otorguen calidad a la certificacion de estudios.

35. La calidad educativa no se sostiene con la acumulacién de saberes sino
gue se logra unicamente en la medida en que la formacidén teérica y practica
tenga como punto de partida la especificidad de los sujetos a quien va dirigida
y se oriente a ser una educacién para toda la vida en el sentido que lo hemos
expresado anteriormente.
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36. La EPJA supera la educacién “que da respuestas” y sostiene una educacion
“que hace propuestas”. No sostiene una educacion meramente inductiva que da
respuestas a las necesidades de las personas o del mercado laboral, sino una
educacion que ayude a los sujetos a tener herramientas de andlisis, de critica y
recreacion de la sociedad en la que les toca vivir. Una educacion que motive a las
personas a proponer cambios, a ser creativas, a construir colectivamente.

4.5- Formacion integral en la EPJA:

37. La Ley de Educacion Nacional establece en el Capitulo Il - Fines y objetivos de
la politica educativa nacional - Art. N° 11 - inciso b) “Garantizar una educacion
integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y habilite tanto para el
desempenio social y laboral, como para el acceso a estudios superiores”.

38. En concordancia con este objetivo, con lo que hemos expuesto hasta aqui y a
los sujetos de la EPJA, la formacion integral en la modalidad requiere una mirada
especifica en lo referente a la formacion para el trabajo, el cual es parte del
desarrollo productivo y cientifico-tecnoldgico, pero también de la trama socio-cultural
y politica de toda sociedad.

39. La vinculacion con el mundo del trabajo es una necesidad imperiosa en la
modalidad que requiere ofrecer propuestas educativas que integren Terminalidad
con Formacion Profesional. Pero debemos tener en cuenta lo que significa una
formacion integral, polifuncional y polivalente para desempefiarse mas
eficientemente en relacion de dependencia o en emprendimientos autogestionados
de lo que significa la articulacién con Formacién Profesional en el marco de la Ley
de Educacion Técnico Profesional N° 26.058. 40. Entendemos que ambas son
complementarias y no excluyentes pero que su articulacién e integracion para
generar ofertas educativas diferenciales requiere de la preparacion cultural de sus
protagonistas para trabajar en red y de acuerdos federales de caracter
interinstitucional a nivel del propio sistema educativo como asi también
intersectoriales a nivel nacional, regional y local.

41. Educar en y para el trabajo significa valorizar las diferentes aptitudes de los
protagonistas sociales, brindar nuevas posibilidades de formacion, transmitir
conocimientos y précticas laborales, recrear saberes basicos, ademas de favorecer
una toma de conciencia sobre los problemas de contratacién, salarios, derechos y
deberes del trabajador. En suma, significa desarrollar las aptitudes y las
capacidades necesarias para hacer del trabajo un factor de desarrollo
personal, comunitario y ciudadano que acompafe el desarrollo de una
sociedad mas justa, mas solidariay mas humana.

42. De acuerdo con lo hasta aqui mencionado y teniendo en cuenta el desarrollo
creciente de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC), debemos
tener en cuenta que el analfabetismo digital en la actualidad dificulta la inclusion en
el ambito laboral y, por lo tanto, incrementa la marginalidad de los jovenes y adultos.
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Es por ello que uno de los retos que tienen actualmente las instituciones educativas
en general y la EPJA en particular consiste en integrar las aportaciones de estos
poderosos canales formativos en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
facilitando a los estudiantes la estructuracion y valoracién de estos conocimientos
dispersos que obtienen a través de los "mass media" e Internet.

5- LOS SUJETOS

43. Cuando decimos sujeto nos referimos a una persona responsable de sus actos,
condicionada por ciertas estructuras que la preceden. Un ser integro y social
protagénico capaz de transformar la realidad y generar historia.

44. La sociedad es un complejo entramado de personas que, a la vez que es
producto de la interaccidon entre ellos, los produce. De esta interrelacion surgen los
valores, las creaciones materiales y simbdlicas, las significaciones y sentidos del
mundo y todo aquello que se engloba en el concepto de cultura, que configura
modos de vida y representaciones que varian en cada comunidad o pueblo.

45. Resulta entonces que no podemos abordar el tema de los sujetos como seres
aislados sino considerandolos en su contexto desde sus interrelaciones sociales,
politicas, econdmicas, culturales geograficas, histéricas Asimismo, debemos recurrir
a las herramientas conceptuales de disciplinas diversas en funcién de la incidencia
de las dimensiones bioldgica, psicolégica, social y antropolégica sobre la
conformacion subjetiva.

46. Merece destacarse el papel fundamental que juega la inclusién en el ambito
laboral para la conformacién del sujeto social y la participacion ciudadana.
Asimismo, cabe mencionar la valoracion social de la acreditacién de estudios y su
incidencia en la autoestima de los sujetos.

5.1- Los sujetos de la EPJA:

47. Intentar darle cuerpo a las identidades de jovenes y adultos nos obliga a
observar la diversidad de un grupo que no se define tan solo por cuestiones
biol6gicas. Si bien la heterogeneidad se presenta en el sistema educativo y en los
grupos humanos en general, en la EPJA adquiere caracteristicas particulares ya que
no solo presenta diferencias etareas en un amplio rango sino también diversidad en
cuanto a expectativas, motivaciones y necesidades respecto al aprendizaje asi como
en experiencias e historias de vida.

48. En lineas generales acuden a la EPJA:
- Quienes han tenido experiencias en la educacion formal y acuden a la EPJA

motivados por ampliar sus oportunidades ante un mercado laboral con nuevas
exigencias.
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- Quienes poseen una diversidad de conocimientos y saberes y, aun incluidos en
el &mbito laboral, tienen como asignatura pendiente y necesidad personal el
obtener el titulo, en algunos casos para realizar estudios de nivel terciario o
universitario.

- Padres y/o madres que quieren acomparfiar mejor a sus hijos en lo escolar y en
otros planos.

- Quienes aspiran a estar alfabetizados.

49. En las Ultimas décadas y por diversos factores se produjeron nuevas
subjetividades y probleméticas que afectan a toda la sociedad. Situaciones de
violencia familiar, adicciones, inequidad de género, discriminacion, son algunas de
esas probleméticas que en los ultimos afios dejaron de ser una excepcion en las
aulas de todo el sistema educativo. Esto implica que los docentes deben intervenir
frecuentemente ante situaciones para las que generalmente no les son suficientes
las estrategias de abordaje adquiridas en su formacién. Pero es en la EPJA donde el
desafio es mayor en tanto debe posibilitar una efectiva inclusion y evitar que quienes
acudan en busca de la educacién obligatoria vuelvan a ser expulsados. Ello requiere
de transformaciones en la modalidad pero también contar con el apoyo de la
estructura del sistema educativo.

50. Entre los expulsados del sistema educativo se encuentran jévenes entre los 14 y
25 afios aproximadamente, que han pasado a ser una poblacién mayoritaria en la
EPJA. Las diferencias de edad, que antes eran rescatadas y quizas complejizadas
de generacién en generaciéon, en la actualidad suelen presentar una distancia
significativa entre una cultura y otra e inclusive entre las diversas culturas juveniles.

51. La falta de acceso a la educacion formal o su interrupcion suele formar parte de
una trama social mucho mas compleja que implica marginaciéon y pobreza como
situaciones posibles. Pero como en toda trama social ain de las ausencias o
carencias se reinventan y generan formas activas de organizacion. Son estas
potencialidades de los sujetos las que la EPJA propicia para crear caminos de
recuperacion de derechos, por un futuro de mayores posibilidades plurales y
concretas.

52. Junto a este amplio espectro de sujetos de la EPJA debemos atender a los
inmigrantes y de forma especial, a los sujetos pertenecientes a los pueblos
originarios, dando respuesta al desafio que implica garantizar, como lo dispone la
Ley de Educacién Nacional N° 26.206 en el articulo 52, una educacion intercultural
bilingle promotora de un didlogo enriqguecedor de saberes y valores entre los
pueblos indigenas y poblaciones étnicas, linglistica y culturalmente diferentes.
También merece mencionarse a las personas con capacidades diferentes,
temporales o permanentes. Si bien esta poblacion se encuentra en todos los niveles
y modalidades del sistema educativo, en la EPJA se entrecruzan sus caracteristicas
con alguna o varias de las mencionadas hasta aqui tornandose mas complejo su
abordaje por lo que requiere delinear modos de articulacion con las otras
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modalidades a la hora de organizar la propuesta educativa. Esta misma
consideracion cabe para la poblacion rural.

53. También merece atencion la poblaciébn que se encuentra en contextos de
encierro con el objetivo de garantizarle la inclusion educativa real y su derecho a
aprender, asumiendo que son personas que por estar privadas de libertad se
encuentran en una situacion contextual particular.

54. Hay que destacar que una gran dificultad en la poblaciéon de esta modalidad
consiste en mantener la condicion de regular en los cursos presenciales con
asistencia diaria ya que a las razones geograficas o climaticas se agregan los
motivos personales o laborales. De estas situaciones se desprende la necesidad de
ofrecer opciones educativas basadas en el uso de las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion y de los medios masivos de educaciéon social segun la
modalidad semipresencial y a distancia.

55. No pretendemos agotar la variedad y complejidad de la poblacion de la EPJA,
que en general presenta varias de las alternativas mencionadas. Sélo hemos
desplegado los aspectos mas generales que hacen a la heterogeneidad de nuestra
modalidad, compartidos en todo el &mbito nacional. Diferencia y heterogeneidad que
hacen a nuestra especificidad y que requiere de variedad y flexibilidad de ofertas
formativas y de docentes formados para generar herramientas y estrategias de
abordaje que enriqguezcan la experiencia de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje.

56. No podemos dejar de considerar a la amplia franja de la poblacion de nifios y
jovenes en edad escolar que por diversas razones han quedado excluidos del
sistema educativo y que conlleva a que sea cada vez mas frecuente que se
encuentren en las aulas de la EPJA sujetos cuya edad dista varios afios de los
limites minimos establecidos para cada uno de sus niveles. No aceptar estas
“excepciones” implica negar la Unica posibilidad de acceso o reinsercion en el
sistema educativo a estos sujetos pero a la vez nos enfrenta a realidades que
exceden nuestro ambito. Se hace necesario entonces establecer acuerdos y
disefiar estrategias en conjunto con los niveles primario y secundario del
sistema educativo general, en tanto los nifios y puberes son sujetos que la
modalidad no puede atender desde su especialidad técnico — pedagdgica. Si bien
son recibidos por nuestros centros educativos existe una responsabilidad publica por
parte del sistema educativo de generar las instancias formativas adecuadas en el
nivel de ensefianza al que por ley estas personas tienen derecho.

5.2- El sujeto pedagdgico de la EPJA:
57. El sujeto de aprendizaje no constituye una abstraccion homogénea sino que

debe considerarse en sus diferencias personales, en su contexto social, en su
cultura para promover en ellos aprendizajes significativos y socialmente productivos.
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58. El sujeto pedagdgico es una construccion que se realiza en el vinculo entre el
educador, el educando y el conocimiento. Tanto educador como educando son
portadores de conocimientos, saberes y experiencias que marcan con mayor énfasis
ese vinculo signado por la alternancia de sus posiciones, sin que deba perderse de
vista el rol docente como mediador en la construccion del conocimiento. Esta
caracteristica se suma a la igualdad ontolégica en tanto vinculo que se produce
entre seres humanos. Los jévenes y adultos ademas de sujetos de aprendizaje son
productores de conocimiento y transformadores del medio en el cual se
desenvuelven.

59. Debemos considerar cobmo se produce el aprendizaje. El preadolescente que
transita los niveles de ensefianza en las edades esperables, comienza a
desprenderse del pensamiento concreto para operar con simbolos que pueden
representar diferentes contenidos, dando paso a lo que posteriormente seran las
operaciones formales. En el caso del joven y adulto el transito de un pensamiento
concreto a un pensamiento formal es un descubrimiento ya que la posibilidad de
operar con estructuras formales est4 presente pero en muchos casos no se le
presentan actividades que convoquen a su utilizacion.

60. Es imprescindible entonces tener diferentes metodologias didacticas para que
los estudiantes se apropien de las herramientas conceptuales y desarrollen las
estrategias acordes para la construccion y reconstruccion de saberes enriqueciendo
su produccion y la de su entorno, tanto dentro como fuera de la escuela.

61. La inconstancia o discontinuidad en el rendimiento escolar tiene que ver
generalmente con cuestiones que exceden lo meramente pedagdgico. Es
fundamental que el educador pueda tomar en cuenta estas variables para realizar un
acompafiamiento adecuado a las circunstancias. Pero también que pueda revisar
Sus propias practicas para reconocer aquellas que no favorecen el desarrollo de los
procesos de ensefianza y aprendizaje en jovenes y adultos.

62. La precariedad del trabajo o la ausencia del mismo es otra caracteristica que de
alguna manera marca las vidas de la mayoria de los sujetos pedagdgicos de la
EPJA, lo que implica que muchos no estdn en condiciones de satisfacer sus
necesidades basicas y el proceso de aprendizaje se da en este contexto de
inestabilidad y contingencia que esta presente en todo momento.

63. También deben tenerse en cuenta los obstaculos de indole emocional que
limitan el aprendizaje del joven y el adulto, tales como el temor a lo que no es
familiar, miedo al ridiculo, inseguridad afectiva, sentimiento de inferioridad, temor a
un nuevo fracaso escolar.

64. Todo proceso de educacion se da en el marco de practicas sociales que no son

neutras. Por ello, las estrategias que favorecen el acceso al conocimiento cobran
singular relevancia desde el modo en que habilitan a la participacién en una relacion
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dialogica, debiendo ser variadas y adecuadas a las caracteristicas de aquellos a los
cuales van dirigidas para facilitar su apropiacion.

65. El sujeto de la EPJA ha podido construir conocimientos por fuera del sistema
educativo, ligados a sus practicas y necesidades, asi como también estrategias que
le han permitido sobrevivir y desenvolverse en una sociedad letrada. En este
sentido, no se puede obviar la fuerte relacion de la palabra con la accioén, por lo
tanto, la escuela y la vida no pueden ser dos mundos, sino que en la palabra dicha y
escrita se representa lo cotidiano, aquello que tiene sentido en la vida particular de
los sujetos. Al decir de Freire “Existir, humanamente, es "pronunciar” el mundo, es
transformarlo. EI mundo pronunciado, a su vez, retorna problematizado a los sujetos
pronunciantes, exigiendo de ellos un nuevo pronunciamiento™®. Al mismo tiempo, el
decir, y luego el escribir, dan cuenta de la trama de relaciones presentes en toda
interaccion social y por ello, la necesidad del andlisis critico del contexto y de la
historia tiene que estar presente en una educacion para jovenes y adultos.

66. Todos somos hijos de nuestra cultura, y en este sentido los sujetos de la
educacion de jovenes y adultos suelen manejar un vocabulario propio de su ambito y
presentan dificultades para comprender el discurso propio de cada disciplina. Poner
en didlogo las formas de decir y nombrar es una tarea necesaria para que los
sujetos puedan apropiarse de otros codigos.

67. El didlogo del saber practico con el académico nos ubica en un enfoque
epistemoldgico no positivista al reconocer que los aprendizajes no solo son de los
estudiantes, sino de todos los que formamos parte del proceso.

68. Los saberes previos son relevantes en el sistema educativo en general, pero en
el caso de la EPJA no alcanza con validar los aprendizajes adquiridos en el &mbito
informal y no formal sino también incluirlos como un espacio de aprendizaje
continuo en el ambito formal, aprendizaje que se prolonga a lo largo de la vida
y atiende a las necesidades de los estudiantes. Ello implica analizar la relacion
entre teoria y practica, lo que resulta un desafio para el sistema educativo en la
medida que implica un dialogo entre dos tipos de saberes y dos formas distintas de
construccion.

69. No debemos olvidar que, para los sujetos de la EPJA, en general, finalizar el
nivel de estudios obligatorios es mucho mas que la obtencion de un titulo que
habilita para una mejor calidad de vida. Significa la posibilidad de aprender a
aprender, de continuar aprendiendo con su propio estilo y de asumirse como un
sujeto social a partir de la revalorizacion de sus capacidades. Por ello, le cabe a la
EPJA el generar un espacio de participacion que afirme la autoestima, poniendo en
juego lo que cada uno pueda hacer, en una propuesta integral que tome en cuenta la
diversidad, pero siempre referenciado a la idea del bien comun, a la idea de un
colectivo social comunitario.

* Freire Paulo, “Pedagogia del Oprimido”, Editorial Siglo Veintiuno, México, 1999.
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5.3.- Los sujetos de la EPJA como sujetos de derecho

70. En la Ley 26.206, en el Art. N° 138, el sistema educativo asume
responsabilidades especificas respecto de los ciudadanos que no han finalizado la
educacion primaria y secundaria como asi también respecto de los ciudadanos que
no se han alfabetizado. Estas responsabilidades tienen como fundamento sustantivo
considerar a las personas sujetos de derecho, por lo que la educacion de las
personas jovenes y adultas deja de ser un desafio para constituirse en una
responsabilidad publica de la que se hace cargo el Estado Federal.

71. El sujeto de derecho participa del proceso educativo a partir del conjunto de sus
necesidades cotidianas y de su ejercicio civico. Su posicion frente a la educacion
permite que se ubique criticamente respecto de las practicas aulicas e
institucionales. Interpela el contenido de la ensefianza desde su necesidad y
busqueda personal/grupal.

72. Se visualiza la forma tradicional de organizacién escolar como una carencia del
sistema que no se ajusta a su realidad personal, familiar y social. Por lo tanto es el
sistema el que esta en déficit.

73. El sujeto de la EPJA es por sobre todo un sujeto de derechos. Su relacién con
los docentes, con la institucion, con sus pares y con el conocimiento se reconoce en
lo actual, lo vigente, lo propio de la educacién de nuestro tiempo.

6- ORGANIZACION DE LA MODALIDAD

74. En funcibn de lo dicho, analizaremos la organizacion de la EPJA vy
propondremos la orientacién que deberia darse en las siguientes dimensiones:

6.1- Institucional:

75. El logro de una identidad de la EPJA requiere de flexibilidad y apertura en el
sistema educativo en general. Las dificultades que frecuentemente se presentan
para compartir los edificios escolares pertenecientes a las jurisdicciones
provinciales, o sea que estan al servicio del pueblo estudiante, sean nifios, jovenes
0 adultos, es uno de los indicios reveladores de la necesidad de apertura de criterios
de parte de los agentes del sistema educativo en general. Se necesita un modelo
institucional inclusivo, respetuoso de la heterogeneidad de los sujetos y de sus
experiencias de vida.

76. Un modelo institucional se configura a partir de vinculos, normativas, historias,
culturas, etc. y es sobre la base de esta complejidad donde se construye una
institucion inclusiva de la EPJA, que no reproduzca experiencias escolares negativas
y proponga situar a los jévenes y adultos como protagonistas centrales de su propia
formacion.
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77. Pensar en una institucion inclusiva implica crear condiciones para la participacion
democratica con apertura hacia la comunidad y a otras organizaciones que
contribuya a la construccion de una propuesta educativa pertinente.

78. Es necesario, entonces, retomar la voz de los actores, fundamentalmente de los
alumnos, docentes y comunidades donde los centros estan insertos. Se necesita
también favorecer los movimientos innovadores dentro de las instituciones.
Especificamente en la modalidad, la construccion de un modelo institucional
diferente implica tener en cuenta su vinculacion directa con la autonomia de las
organizaciones, de los docentes y de los sujetos pedagogicos. Autonomia que
refiere a la capacidad de autogobernarse, tener un dominio reflexivo acerca de los
procesos que se desarrollan y se disefian y de las relaciones establecidas con los
otros.

79. La revalorizacion que implica la condicion de modalidad que adquirio la EPJA,
superando la condicion de “subsistema” con la consiguiente situacion de
marginalidad y olvido sufrido en el marco de la Ley Federal de Educacion, va
acompafada de lo establecido en la Ley de Financiamiento Educativo que garantiza
presupuestariamente la asignacion de recursos humanos y materiales, con
especificidad para la modalidad para hacer realidad la frase “Garantizar una
Educacién para todos con Equidad y Calidad”.

80. La escuela es uno de los &mbitos mas significativo de formacion y socializacion
de los individuos, independientemente de su edad. Es un lugar privilegiado para la
reflexion, la elaboracién y ejecucion de proyectos que permitan instalar el futuro
como posibilidad, el conocimiento, la creatividad y la responsabilidad como
herramientas para transformar las condiciones adversas.

81. La “escuela” de la EPJA no implica encerrarnos fisicamente en ella sino
interpretarla como una institucidon que atiende las demandas emergentes del
contexto brindando un servicio educativo flexible, abierto y de calidad. En este
sentido, es importante disefiar alternativas organizacionales con nuevas
combinaciones de las categorias de espacio y tiempo.

82. En caso de ser necesario debemos de ir en busca de nuestros futuros
estudiantes a sus hogares, lugares de trabajo, via convenio con empresas o
mediante la participacion y/o colaboracion de distintas entidades intermedias, sean
municipios, sindicatos, uniones vecinales, bibliotecas populares, cooperativas
iglesias, etc.

6.2- Curricular:

83. La construccion de aprendizajes en las personas jovenes y adultas esti
estrechamente ligada a sus experiencias, a su légica de razonamiento y de accion y
a las condiciones socio-culturales en que tal proceso se desarrolla. Es necesario
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entonces concebir una propuesta curricular tendiente a reemplazar la idea de
alcanzar determinados logros educativos “cumpliendo una cantidad de horas
predeterminadas”, por la de alcanzarlos “cumpliendo con un determinado ritmo de
aprendizaje”.

84. Por otra parte, las personas jovenes y adultas atraviesan, por razones sociales o
laborales, periodos en los que deben interrumpir momentdneamente su continuidad
educativa. Si esta discontinuidad se produce a lo largo de un grado o ciclo
anualizado el esfuerzo realizado y el trayecto recorrido se vuelven inutiles, por lo
menos desde el punto de vista de su acreditacion.

85. Por eso los sistemas de promocidn ciclados y anualizados resultan no solo
inadecuados desde lo pedagdgico, sino que ademas se pueden volver
frustrantes para los participantes de una propuesta de educacion de jovenes y
adultos.

86. Es por ello que en varias jurisdicciones se vienen realizando diversas
experiencias, tales como la organizacion de cursos organizados desde la no
Gradualidad en educacién primaria y de calendario diferido, de acreditacion
semestral con promocion anual, o la promocion por asignaturas en educacion
secundaria. Si bien estas y otras experiencias han resultado aportes valiosos, no
dejan de ser respuestas parciales que no dan cuenta de la flexibilidad que la
poblacién de la EPJA merece.

87. El curriculum de nuestra modalidad debe propiciar la autonomia en la
organizacion y gestion de proyectos de aprendizajes. Debe articular e integrar
ofertas educativas de formacion general y formacion técnico-profesional. Debe estar
formado por itinerarios acordes a las motivaciones, capacidades y proyectos futuros
de los jévenes y adultos. Debe brindar posibilidades de iniciar, discontinuar y
retomar la formacion, de reorganizar el tiempo presencial que se requiere. Debe
propiciar las operaciones cognitivas para el aprendizaje autbnomo.

88. Para que se den estas condiciones necesarias se requiere de flexibilidad y
apertura, tanto en los aspectos curriculares como en los normativos y
administrativos, no solo al interior de la EPJA sino en relacion al sistema
educativo en general.

89. Es necesario acordar claramente la formacion académica que otorga validez a la
aprobacion, acreditacion y certificacion de los diferentes niveles educativos para
facilitar no solo la movilidad del educando adulto dentro del sistema a nivel del
territorio nacional sino también para garantizar equidad y calidad en la modalidad.

90. El diseio curricular debe ser flexible, con adaptaciones de acuerdo a las
caracteristicas de los destinatarios y las necesidades y requerimientos del contexto
en que se desenvuelven. Debe contemplar los procedimientos para la evaluacion y
acreditaciéon de conocimientos de los alumnos en el marco de lo establecido en el
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Art. N° 48 de la Ley Nacional de Educacién. Las respectivas Direcciones de Nivel
deberan establecer, en el marco del Consejo Federal de Educacion, la duracion de
la Educacion Primaria y la Educacion Secundaria para jovenes y adultos, y los
acuerdos que garanticen ofertas educativas coherentes y pertinentes con la validez
nacional de las certificaciones vy titulos.

91. La revision de los aspectos curriculares deberd contemplar también el logro de
una adecuada articulacion entre los niveles primario y secundario de la EPJA.

92. La EPJA debe brindar un espacio formativo para promover saberes que
contribuyan a la inclusién ciudadana, la continuacion de estudios de nivel terciario o
universitario, la vinculacibn con el mundo del trabajo, habilidades para la
construccion y reconstruccion de un proyecto de vida y la transformacion hacia una
sociedad con justicia social.

6.3- Docente:

93. Los educadores de la EPJA se desempefian en un amplio abanico de practicas
que abarcan la educacién basica (alfabetizacion, primaria y secundaria), la
capacitacién en y para el trabajo, la educacién orientada al mejoramiento de la
calidad de vida, a la promocién de la cultura y al fortalecimiento de la identidad, a la
organizacion y participacion democrética.

94. Debido a la ausencia de un marco normativo que regule los requerimientos
formativos de la modalidad, encontramos que los docentes de la EPJA son, en
general, maestros primarios o profesores de nivel secundario con muchos afios de
trabajo en esos niveles y sin formacion pedagodgica especifica y acorde a las
caracteristicas de los diversos escenarios actuales.

95. La Ley de Educacion Nacional contempla el objetivo de ofrecer formacién para
“desarrollar las capacidades y los conocimientos necesarios para el trabajo docente
en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo” (Art. N° 73 inc. b). Por
ello el Instituto Nacional de Formacién Docente (INFoD), como organismo del
Ministerio de Educacién responsable de planificar, desarrollar e impulsar las politicas
de formacion docente, esta trabajando en las recomendaciones orientativas a las
jurisdicciones para la elaboracion de sus definiciones curriculares para la formacion
docente en general y en la EPJA en particular.

96. Los educadores de jovenes adultos tienen caracteristicas muy diversas: desde
maestros titulados, voluntarios, educadores populares, profesionales de otras
carreras, entre otros. También se encuentran roles o funciones como asesor,
animador, promotor, instructor, capacitador, formador, técnico docente o maestros
de practicas, tutores. Cuanto mas se expanden los limites de la educacion de
jovenes y adultos, mas se hacen presentes diferentes tipos de educadores.
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97. En la medida que en general las politicas no propulsaron el fortalecimiento de la
EPJA y su articulacion en el sistema educativo, signaron a la modalidad como
marginal. Ello deviene en que los educadores de adultos quedaran muchas veces
relegados respecto a normativas, condiciones de trabajo y salarios. También las
instituciones adquirieron caracteristicas similares a la poblacion que atienden
(marginal, aislada, fuera del sistema), con uso inadecuado del tiempo, escasos
recursos y materiales didacticos, etc.

98. En muchas jurisdicciones uno o todos los niveles de la modalidad estan a cargo
de quienes dirigen los servicios educativos del sistema educativo regular, lo que en

la mayoria de los casos se constituye en un obstaculo para las acciones especificas
que requiere la EPJA.

99. En muchos casos los servicios educativos de la modalidad actian sin establecer
redes sociales con espacios culturales y recreativos (bibliotecas, programas de
participacion comunitaria, desarrollo local, etc.). El establecimiento de redes sociales
y la apertura a la comunidad, necesarias en el sistema educativo en general, en el
caso de la EPJA tiene el agregado de posibilitar el acercamiento a los jovenes y
adultos a un mejor conocimiento de las diversas posibilidades que ofrecen las
instituciones de su entorno local asi como de las formas de participacién activa en
ellas, favoreciendo una mejor educacion ciudadana.

100. El docente de la modalidad debe tener formacion que le posibilite el analisis, la
reflexion y la experimentacion en distintos contextos sociales y en los diversos
escenarios donde transcurren procesos de ensefianza-aprendizaje de joévenes y
adultos, abordando relaciones con mdltiples sectores sociales que incluyan los
problemas del sujeto de la EPJA relativos al trabajo, salud, familia, desarrollo social,
entre otros, para que tengan oportunidades de interactuar con realidades
heterogéneas y de intercambiar aprendizajes en distintos ambientes y con diversos
sujetos.

101. Ademas de la formacién se debera fortalecer las instituciones con equipos
multidisciplinarios que incluyan trabajadores sociales, psicologos, psicopedagogos,
y otros profesionales que posibiliten el trabajo en contextos diversos.

102. También se le deben brindar en la formacién herramientas para que puedan
seleccionar o producir materiales didacticos especificos adecuados a contextos
sociales particulares. Asimismo, supone promover practicas democraticas que
incorporen a los jovenes y adultos en la toma de decisiones curriculares o de otra
indole.

103. Sea cual sea el nivel de integracion de las TICs en los centros educativos, el
docente necesita también una "alfabetizacion digital" y una actualizacion didactica
que le ayude a conocer, dominar e integrar los instrumentos tecnoldgicos y los
nuevos elementos culturales en general en su practica. Ademas de utilizarlas como
herramienta para hacer mdltiples trabajos como buscar informacién o redactar
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apuntes y de asegurar a los estudiantes una alfabetizacion digital, conviene que las
utiicen como potente instrumento didactico para facilitar los procesos de
ensefianza-aprendizaje, aplicando diversas metodologias en funcién de los recursos
disponibles, de las caracteristicas de los estudiantes, de los objetivos que se
pretenden.

104. De lo mencionado hasta aqui se desprende la necesaria actualizacién del
docente de la EPJA a través de una capacitacion en servicio y de la capacitacion
continua en la modalidad para poder afrontar al sujeto en su diversidad y participar
en la construccion de proyectos educativos de acuerdo a las necesidades del
contexto. Asimismo requiere de la revision de las condiciones laborales que
aseguren la estabilidad laboral frente a las modificaciones que se realicen, para que
no conduzca al vaciamiento de las escuelas primarias y secundarias para adultos, ni
a la formacién de una masa de docentes precarizados por contratos y con bajas
remuneraciones.

105. Asimismo, para lograr la conformacion de equipos interdisciplinarios que tanto
enriquecen los procesos de ensefianza y de aprendizaje también se requiere de
formacion adecuada. Pero ademas, para incluir el tiempo que demanda el trabajo
interdisciplinario asi como los espacios de intercambio y reflexion sobre la practica
tan necesarios para todo profesional, se necesita revisar las normativas que lo
reconozcan como parte de la practica docente. Consideramos que estos aspectos
son necesarios de ser contemplados para los docentes de todo el sistema
educativo.

106. La formacion de los formadores de los docentes en la modalidad de la EPJA es
otra necesidad imperiosa manifestada por la mayoria de las jurisdicciones en los
encuentros regionales y federales, a la que debera atenderse en forma prioritaria.

7- CONSIDERACIONES FINALES

107. Las definiciones y decisiones curriculares que requiere EPJA, acordes a la
especificidad de la modalidad, de la que aqui hemos querido dar cuenta, deben ser
superadores de la visidbn compensatoria y academicista clasica, que persiste aun hoy
inclusive para muchos de sus actores.

108. Cabe mencionar que han sido escasas las experiencias de sistematizacion y
de evaluacion de la EPJA. Esta escasez de indicadores de calidad cualitativos
deber& ser revertida para evaluar los alcances de las acciones que se desarrollen
en la modalidad.

109. Por dltimo pero no en importancia, merece sefalarse que, como en todo
proceso de construccion de identidad, no podemos obviar el pasado. En él
encontramos experiencias que si bien deben ser modelos a revisar, pueden ser
recreados en tanto han sido coincidentes con la actual concepcién de la educacion
en general y de la EPJA en particular como la base de la justicia social.
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110. En este sentido merecen ser recuperados los desarrollos realizados a través de
la Direccion Nacional de Educacion de Adultos (DINEA) en tanto son un importante
aporte a nuestra modalidad para que la EPJA del Siglo XXI garantice una educacion
de calidad en funcién de la construccion de una sociedad justa, democratica,
solidaria y con plena vigencia de los Derechos Humanos, en el &mbito nacional y
jurisdiccional, a nivel gubernamental y de todas las organizaciones de la sociedad
civil. Particularmente lo realizado durante el periodo de gobierno constitucional en
que se aplicaron los aportes de la Educacion Popular y de Paulo Freire, cuyos
enfoques son ineludibles al abordar la EPJA desde la perspectiva que presentamos
en este Documento.
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